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Prez(ado,‘k S

Vlmos por melo deste dar—lhe c1encna ‘do. despacho do Comlte Gestor de Acesso a lnformagao -
CGAI referente “NDA n° 002/2017 que~versa sobre o Pedldo de Acesso a lnformagao ne .- .-
+2015( _ m-anexo, encammhamos/o mtesro teor do despacho em: comento (R desde B
néntamos que a SE ' oc observe as recomendagoe apostas por este Comlte Lo .

L ima ,con 'deragao colocamo nos ‘a,ffidlsposmao para qualsquerf -
q‘Uavis.«-fpdd‘ér"éd ser- sohcntados atraves do emall dlreto do CGAi
(cgan@recnfe pe gov br) ou pelo telefone 81 3355 9001 A :

’
/
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o D"ECIST\b_

o ./Respostaem04,b1/2017 O e e SRS
-uA PCR/SEMOC apresenta resposta em anexo. @QMMMMWMM" o

1e Recurso mterposto em 09,0],/2017 : ,
~"Considerando que o pedido ndo foi respondldo e que ndo ha nenhuma vuolac;ao a m’nmldade na

. '2° Recurso mterposto em 17,0][2017

' "Con5|derando que o pedldo nao f0| respondido e que ndo ha nenhuma vnolagao a |nt|m|dade na
5 mformagao requerida, recorro da decusao para msustw no pedldo de que a mformagao seja forneCIda
- ,de forma clarae completa - - :

- Comité Gestor de
Acesso é, informacao

o -

, "D'EMANDACGAiv/h9.002/2017‘ S T

’DADOS GERAIS DE IDENTlFICAgAO DA DEMANDA S S e
. Orlgem Portal da TransparenCIa 2° Recurso do PAI n° 201500511330280 '
14Requerente GAIV - S

Data de Protocolo: 17/01/2017
Anallse 27/0]/2017

'RELATORIO, A R R SRS S

‘Sollutagao orlgmal protocolada em 23/09/2015 dwecnonada SECRETARIA DE MOBILIDADE E
‘CONTROLE URBANO - SEMOC: i :
: ";"'Acerca da flscallzagao das calgadas do Recnfe quals 0s enderegos (logradouro e numero) e dos

|movels autuados cu;as calgadas foram con5|deradas wregulares em: a) 2013? b) 2014? c) 2015?" -

informacso requerlda recorro da deusao para mS|st|r no pedldo de que a mformagao seja forneada :
de forma clara ecompleta T L R - ~

Resﬁostaem 16’0]/2017 . I . SR : »

"Prezado, segue posicionamento da Secretarja de Mobihdade e Controle Urbano referente ao recurso =

lnterposto Atenuosamente Eque do Portal da Transparencua PAT 201500511330280 resgosta recurso pdf"

0 recurso foi mterpos’co dentro do prazo Iegal de 10 dlas da aencna da demsao (Lein. e 17, 866, de 15"
-«de maio de 2013, art. 14), sendo, dessa forma tempestlvo 'O recorrente utilizou- -se do recurso

conferldo pelo artlgo 15 do Decreto n.e 28 527, de 16 de janelro de 2015 nao havendo supressao de 7

‘mstanua

)

"De outra parte, de acordo com o artlgo 50 da Lel n.e 17 866 de 2013 regulamentada pelo Decreto
ne ' 28.527, de 2015, e com o artlgo 18 do Reglmento Interno do Comlte Gestor de
) ‘Acesso a lnformagao (CGAI) constante do anexo umco da Reso|u<;ao n° 001 de 19 de
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- o ST Comités estorde
’ S~ SR i ,Acessga!nformagao

E agosto de 2015 0 recurso ao CGAI é aphcavel nas hlpoteses de falta- de resposta mdefenmento our
outra decisdo Ilmltadora do acesso a documentos admmlstratlvos T S

ot

~ Ora da anallse do histérico da- presente demanda ver|f|ca -se basear—se o presente recurso na falta
de resposta ao pedldo de mformagoes o . 7 , o e

.Nesse ponto edei inicio, vale observar alguns pr|nC|p|os que. erlentam 0 acesso a mformag:ao dlrelto
humano fundamental evmculado a nogao de democraaa R el ¢

- Em um sentido amplo o direito a mformagao esta mais comumente assocnado ao direito - que todaf
’pessoa tem de pedlr e receber mforma(;oes que estdo sob a guarda de orgaos e entldades pubhcas

‘ Dessa forma para que o ||vre fluxo de ideias e mformagoes seja garantldo ' extremamente
) |mportante que os orgaos pubhcos facmtem aos cndadaos O acesso a mformagoes de mteresse.
publlco A S T —_— ; :

A mformagao sob a guarda do Estado é, via de regra publlca devendo 0 acesso a ela ser restrmgldo
apenas em casos especnflcos Isto sugnlflca que a mformagao produzida, guardada organizada e -
gerenciada pelo Estado em nome-da sociedade é um bem publico. O acesso a-essas informagdes —
que compdem documentos arquivos, estatisticas — constltm -se em um dos fundamentos para o
'aprofundamento e consolldagao da democracia, ao fortalecer a capacndade dos CIdadaos de
part|C|par mais efetlvamente do processo de tomada de decisdes que 0s afetam
A dlsponlblhzagao de documentos e mformagoes caso estes estejam em transparencna atlva ou seja '
caso estejam dlspomvels ao publico, em formato impresso ou eletronico, deve ser mformada ao
i c:dadao Logo, o requerente deve ter o retorno, por escrito, acerca do lugar e da forma pela qual se
podera consultar obter ou- reproduzur documentos ou mformagoes T N

De. outra parte a transparenma passiva depende de uma sohcutagao do crdadao Ela ocorre, portanto
por meio dos pedidos de acesso a informacdo. Desse modo o orgao ou entidade soI|C|tado deve se
moblhzar no sentldo de oferecer uma resposta a demanda ' I .

Vé-se, po:s ‘que, em sintese, a Le| de Acesso a Informagao institui para toda a Admlnlstragao Publlca
‘o principio da publladade madxima, que estabelece a publicidade como preceito geraleo sngllo como
excegao Para garantlr o exercicio pleno do direito de acesso prewsto na Constltmgao Federal, as -
' excecoes devem ser defmldas de forma clara e de acordo com’ critérios def“mdos na Lel o ‘

A55|m percebe -se que a Le| de Acesso E Informagao tem por fungao prlmordlal a amphagao e
normatizagdo da transparencna do Estado para que a “cultura. de 5|g|Io seja substituida por uma
cultura de transparenCIa Muito- embora o precexto geral deflnldo na Lei de Acesso seja de-
publicidade maxima, nem toda informacdo pode ou deve ser disponlbllxzada para acesso publlco

devendo o-Estado proteger a mformagao SIgllosa ea mformagao pessoal 7 o

o a2




N - " Acessoalnformacao.

' ASSIm lmportante verificar as hlpoteses de restrlgoes de acesso por determma(;ao Iegal Transcrevo o
ar’ugolSdaLeln°17866 de2013 R S : '

Ora ‘a- negatlva da- mformagao nos termos dos Oficios n.e 593’2016 - GSEMO€ e n.e 025/2017—'

(W

Art 15 Sao passwels de classuﬁcagao as lnformagoes conSIderadas lmprescmdlvels a

~:'seguranga da socnedade ou do Estado, cuja divulgagdo ou acesso lrrestnto possam

| - por em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagao;
Il - prejudicar ou causar risco a planos ou operacoes. estratégicos de orgaos

. vinculados 2 proteg&o dos bens' mumcupals dos Seus servngos e de suas: mstalagoes -
I~ por em risco a seguranca piblica;.

V- prejud|car Ou causar risco a projetos de pesqunsa e desenvolvnmento ClentIfICO ouf '

- tecnologlco assim como a areas de interesse estratégico municipal; :

~V < por em. I'ISCO a segurang:a d& mstltuxgoes de autondades ou de serv:dores :
‘municipais;ou - — )

e Vi - mfrlnglr leglslagoes especmcas que exuam o SIgllo de determmadas lnformagoes

H

GSEMOC se: basearam na. mtlmldade e s:gllo fiscal dos proprletarlos de iméveis. ‘Passa- -se, pois,

anallsar apenas tais hipéteses;- ja que as demais possublhdades de restricdes de acesso. por-.

=" “determinacio legal (sigilo bancério, segredo de Justu;a sigilo industrial, sigilo decorrente de direitos
.autorais, sigilo empresarial, sugllo das soaedades anénimas, sngllo decorrente de risco a governan(;a
empresarlal entre outros) ndo se aphcam ao PAI em exame D '

e Importante lembrar que a lnformac;ao pessoal é aquela relatnva a mtlmldade 3 vida prlvada a honra,

ea ‘imagem das pessoas Por definicdo, a mformagao pessoal ndo diz respeito ao lnteresse publico e,
portanto o] orgao ou’ entldade detentora desse tlpo de mformagao deve restrmglr o seu acesso.

ey N De acordo com o inciso IV do artlgo 4° da Lei n® 12 527/11 mforma(;ao pessoal é aquela reIacuonada a

- pessoa natural |dent|f|cada ou ldentlﬁcavel Entende-se a pessoa natural, nesse sentldo como a

~

“No amago do dll"eltO a prnvacudade esta 0 controle de mforma;oes sobre si mesmo. A55|m 0 dIFEItO a

pessoa flSlca ou seja o mdlwduo ao qual se atrlbuem direitos e obrlgagoes

pnvaudade em sentldo estrito, conduz a pretensio do individuo de ndo ser foco de observagao de
terceiros, de ndo ter os seus assuntos, informages pessoais e caracteristicas expostas a terceiros ou
" ao publuco em geral Nesse: sentido, os doutrinadores’ afirmam que o objeto do direito’3 a pnvaadade S
seriam os comportamentos e os acontecnmentos atinentes aos relacionamentos pessoais em geral, as’

relagoes comerciais e profsss:onals que o individuo nao deseja que se espalhem ao- conheamento

publico; por consegumte o objeto juridico protegldo pelo direito 3 intimidade seriam asf

{ conversagoes e 0s eplsodlos ainda mals mtlmos envolvendo relagoes famlhares e amlzades mais
proxnmas = : : :

Nesse sentldo segundo regras mternacuonals sobre acesso.a mformagoes as Regras de Heredla sao;

Pl

-dados pessoais aqueles concernentes a uma pessoa f|51ca ou ‘moral, identificada ou “identificavel,

capaz de revelar mformagao sobre sua personahdade suas relagoes afetivas; sua origem etmca ou-

racial, ou que se refiram as _caracteristicas fisicas, morals Ou emocionais, a sua vida - .
afetlva e famlllar domlcmo fISICO e eletronlco numero nacnonal de |dent|f|cagao de =

=
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- = - Comité Gestor de -
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-~ pessoas, numero telefénico, patriménib ldeologla e opmloes polltncas crengas ou conwcgoes_

religiosas ou filosoficas, estados de saude fisicos ou mentais, preferencras sexuais ou outras andlogas - \
~que afetem sua intimidade ou sua autodetermmagao informativa. Esta definicdo se interpretara no -
“contexto da- Ieglslagao local sobre a matéria. Ademais, a Lei do Cadastro Positivo, Lei n212.414/2011;

caracteriza informacdes sensiveis como. sendo aque|as pertlnentes a origem socral e étnica, 3 salde,
a mformagao genetlca a orlentagao sexual e as convrcgoes politicas, rellgrosas e fllosofrcas

Ora d Requerente solicitou em seu PAI inicial ”Acerca\da fiscalizagao ‘das calgadas do Recife, q’uais 0s
enderecos | (logradouro e nimero) e dos imoéveis autuados cujas calgadas foram consrderadas
‘ -rrregulares em: a) 2013? b) 20147 c) 2015?" reforgando o pedrdo no prlmelro recurso mterposto

) Parece -me que a mdrcagao dos. Iogradouros que tlveram suas calgadas flscallzadas em nadaatmge a
pnvaudade de qualquer pessoa natural. E mais, vé- se que a mera dlsponlblhzagao da mformagao da.
locahzacao dos imoveis ‘em nada |dent|f|ca assuntos mformagoes pessoals ou. caracterlstlcas que

: possam ser entend|das como mformagao restrita.” : .

' De outra parté, oﬁsigi‘lo.fiscal,ésté previstdnoartigo 198 do Cédigo Tributar?e Nacional: i

-Art. 198 “Sem| prejmzo “do dlsposto na leglslagao crlmlnal X vedada a dlvulgagao por'
_parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de mforma(;ao obtida em razéo-do

oficio sobre a situag&o econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de tercelros e - -

sobre a natureza e 0 estado de seus negocms ou atlwdades

L

‘Sao mformagoes protegldas por S|g|Io fiscal, por exemplo as relatrvas a rendas rendrmentos )
i patrlmomo débitos, créditos, dividas e. mowmentagao financeira ou patrimonial; as quevrevelem .
negocms contratos reIacronamentos comerciais, fornecedores cllentes e volumes ou valores de
compra-e-venda; as- relatrvas a prOJetos processos mdustnals formulas composmao e fatores de K
- producio. : : ‘

Impdrtanjce ressaltarque o artigo 198 do CTN refere-se apenas ao sigilodas informa'gﬁes 'econamrit;of ,'
' financéiras do cogtribﬁinte as"quais_ o fiscral;tem acesso no éxercr’"cib de<of|’cio da fiscalizagdo.
'Por outro Iado vale verlflcar gque tratamento deve ser observado ao fornecnmento das mforma(;oes'i
‘que n3o se referem a 5|tuac_;ao econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros, Isso
|- porque as administragdes publicas ‘trabalham com informagdes referentes a” pessoas fisicas e
juridicas, que ndo se enquadram na deflmgao dlsposta no caput do _art. 198, a. exemplo das -
“informacdes cadastrals de contnbumtes Esta situacdo retira luz do sigilo fiscal, e passa a focar o sigilo
funcional, uma vez que; o fato de existirem dados ndo protegidos por sigilo fiscal ndo.significa que
‘ podem ser fornecidos ou franqueados a qualquer pessoa Nao podem ser drvulgadas por iniciativa de -
servrdor da mstltuu;ao em razao do Slgl|0 funcronal : :
,VA Recelta Federal do BraS|I (RFB) tratou do assunto no § 1° do art 2° da Portarra RFB n?g 2 344 de 24
.de margo de 2011 que -assim dlspoe '

e , o Pagma4de4
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AT 2 e
§1°Néo estao protegldas pelo SIgIlO fiscal as mformagoes I
|- cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permltam sualdentlflcagao e

", individualizagéo, tais como. nome, data de nascnmento endere(;o f hagao qualificagéo. - o

" e cOMposigao societaria:

T - .l - cadastrais relatlvas a regulandade fnscal do su1exto passwo desde que naorevelem .

_PROVIDENCIAS

MEMBRORELATOR o

- valores de débitos ou créditos; / oy
- agregadas que no identifiquem o su1e|to passivo,e . -
IV prewstas no § 3 do art. 198 da Les n° 5 172 de 1966

' ‘Ve se assim, que a mformagao requerlda nao esta abarcada peIo 5|g|lo flscal por nao se tratar de
‘ mformagoes economlco-flnancelras do contribuinte as quais o flscal tem acesso no exeracio de oficio-
- da fiscalizagdo. Apenas se requéreu “os enderecos” (logradouro e numero) e dos Tmovels autuados
/cu1as calcadas foram consideradas irregulares em: a) 2013? b) 2014? c) 2015?”. E mais, no PAl em
' _exame as ‘informacgdes foram solicitadas de forma agregada |mp055|b|l|tando qualquer |dent|ﬁcagaoA -
"~ da pessoa natural : : ‘

S

fAnte o] exposto e pelas razoes de fato e dlrelto aC|ma dISCUtIdaS entende -se que o pedldo constante o
’do presente recurso é Iegmmo e portanto RECOMENDA-SE a SEMOC que: :

1 - orlente seus departamentos no sentldo de faC|I|tar o acesso as mformagoes constantes de seus
’-bancosdedados e, . S TN ‘ ‘ - B

j2 fornega de lmedlato as mformagoes formuladas pelo Requerente na sohc:tagao orlgmal Caso o

Orgao ndo possua-a mformagao de imediato, devera conceder a mformagae em até 20 (vmte) dias,a

‘ contar da cnencna desta deusao conforme preceltua o art 10° §1° I da Le| n. 917. 866 de 2013.

Por f|m cumpre reglstrar que, coma lnsergao da presente demanda no 5|stema do Portal da,

_ Transparenaa o ped|do em referéncia’ apresentara o status de “encerrado” no sistema: Contudo,"
~deverd a SEMOC dar- ciéncia, quando do-atendimento ao Pedido de Acesso a lnformagao em anilise,
3 Controladona Geral do Mumcnplo (CGM) atraves do e- ma|I transparencna@recn‘e pe gov br, para ‘
y msergao no cntado S|stema

. Ly :
- . g v - -
: 3

- - \

" Em tempo destaque -se que 0 monltoramento desse prazo de até 20 (vmte) dias ser4 reallzado pela \‘ ;
~ CGM, orgao gestor do. Portal da Transparenua a contar da daia de receblmento deste OfICIO pelo
'_‘orgao e - : : e

Dé-se ciéncia’e‘i SEMOC, por meio de oficio, e ao requerente, através do Portal da Transparéncia:

o ;‘74 '—f_f,’~-v, ‘ o ”, 4 P%manes
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'Roberto AIbuquerque s

N Membro representante da SEFIN

~ APROVACAO

- Mariana Fragoso
Presidente do CGAI -

. Camila Machado Leocadlo Lins dos Santos

~

~ Membro representante da SEGOV
: VTal Mu Shih ’
Membro representante da EMPREL

‘Lella Miranda Soares Cardoso -
Suplente representante da SEPLAG .
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